
 

   

 

 

 

 
    

  

 

ความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: 
RCEP) นบัเป็นการเปิดเสรีการคา้กบักลุ่มการคา้ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสดุในโลก โดยจะมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 มกราคม 
2565 นี ้หลงัเจรจามายาวนานถึงเกือบทศวรรษ ซึ่งการเปิดเสรีการคา้กับ 15 ชาติสมาชิกจะช่วยใหก้ารคา้ระหว่าง
ชาติสมาชิกมีความสะดวกมากขึน้ไมว่า่จะเป็นระยะเวลาตรวจปลอ่ยสินคา้ท่ีสัน้ลงเหลือ 6-48 ชั่วโมง มีการน าระบบ
ดิจิทลัเขา้มาช่วยลดความซ า้ซอ้นดา้นพิธีการศลุกากร โดยการเปิดตลาดยงัเสริมให ้RCEP มีความน่าสนใจ  
 การเปิดตลาดสินค้าของ RCEP มีจุดน่าสนใจอยู่ทีก่ารลดภาษีสินค้าในกลุ่มทีไ่ม่เคยลดภาษีใน 
FTA ฉบับอืน่มาก่อน เปิดโอกาสใหส้ินค้าไทยเป็นทีต้่องการมากขึน้ทัง้ทางตรงและทางอ้อม  
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วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2564 

1 ม.ค.2565 เปิดเสรี RCEP.... สร้างบรรยากาศการคา้ การลงทุน
ในภมูิภาค แต่ไทยยังต้องเจอการแข่งขันดงึดูดการลงทุนทีม่ากขึน้ 

ฉบบัสง่สือ่มวลชน 

 

 RCEP เร่ิมเปิดเสรี 1 ม.ค.2565 ในเชิงการค้าระหว่างประเทศน้ัน ประโยชนส่์วนเพิ่มจากการลดภาษี
น าเข้าคร้ังนีค่้อนข้างจ ากัดเน่ืองจากสินค้าส่วนใหญ่ได้เปิดเสรีไปแล้วตามความตกลง FTA อาเซียนกับคู่
ภาคี Plus 5 โดยผลบวกทางตรงเกิดขึน้อย่างชดัเจนจะอยู่ในตลาดจีนและเกาหลีใต ้ในกลุ่มสินคา้เกษตร อาหาร 
และสินคา้อตุสาหกรรมบางรายการที่ไทยส่งออกไม่มากอยู่แลว้ ขณะท่ีผลบวกทางออ้มมาจากการเปิดเสรีการคา้
หวา่งกนัเป็นครัง้แรกของ Plus 5 อยู่ในกลุ่มท่ีไทยอยู่ในห่วงโซ่การผลิตเดิมท่ีส่งออกไปยงั Plus 5 อาทิ ยานยนต/์
ชิน้สว่น เมด็พลาสติก/ผลิตภณัฑ ์เคมีภณัฑ ์ยางพารา/ผลิตภณัฑย์าง ชิน้สว่นเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส ์ 

 ในเชิงการลงทุน                         ส าคัญ                 ติดไปกับห่วงโซ่การผลิตโลกในฝ่ัง
เอเชีย ดว้ยจุดเด่นท่ีเป็นฐานการผลิตครบวงจรท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลกมี ROOs ท่ีครอบคลมุทัง้ 15 ประเทศท าให้
การลงทุนในภูมิภาคน่าสนใจมากขึน้ ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า ไทยทีเ่ป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่การผลิต 
RCEP ยังมีโอกาสได้อานิสงสเ์ม็ดเงินลงทุนในอนาคตต่อยอดการผลิตทีใ่ช้เทคโนโลยีดั้งเดิมอย่าง 
HDDs  IC การประกอบวงจรพิมพ ์ยานยนต ์แต่โจทยส์  าคญัหลงัจากนีค้ือการดงึดดู FDI กลุ่มเทคโนโลยีท่ีเป็น
หวัใจหลกัท่ีจะช่วยยกระดบัโครงสรา้งการผลิตของไทยใหก้า้วไปสู่อตุสาหกรรม  S-Curve อย่างไรก็ตาม การ
ดึงดูด FDI ของไทยต้องแข่งขันกับประเทศอาเซียนอื่นเช่นกัน โดยเฉพาะเวียดนามและอินโดนีเซียต่างก็
อยู่ใน RCEP จึงมีโอกาสคว้าการลงทุนได้เหมือนไทย ดงันัน้ ความพรอ้มดา้นการลงทุนเป็นปัจจยัท่ีนกัลงทุน
ใหค้วามส าคญัในการตดัสินใจลงทุน นบัเป็นเรื่องเร่งด่วนท่ีทุกภาคส่วนตอ้งร่วมมือพฒันาใหเ้กิดขึน้มาจึงจะท าให้
ไทยมีแรงดึงดูดการลงทุนไดเ้หนือคู่แข่ง ทั้งการจัดท า FTA กับประเทศส าคัญท่ีเป็นตลาดเป้าหมาย การสรา้ง
บรรยากาศการลงทุนที่เป็นตวัช่วยเสริมใหธุ้รกิจมีความคล่องตัว การเตรียมความพรอ้มรองรับกระแส  ESG 
ตลอดจนการผลกัดนัมาตรการสง่เสริมการลงทนุ  

             ประเดน็ส าคัญ 



 

Disclaimers 
 

รายงานวิจยัน้ีจดัท าโดยบริษทั ศูนยว์จิยักสิกรไทย จ  ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพร่เป็นการทัว่ไป โดยอาศยัแหล่งขอ้มูลสาธารณะหรือขอ้มูลท่ีเช่ือว่ามีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดใ้นแต่ละ
ขณะเวลา ทั้งน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบูรณ์ หรือความเป็นปัจจุบนัของขอ้มูลดงักล่าว และไม่ไดม้ีวตัถุประสงคเ์พ่ือช้ีชวน เสนอแนะ ใหค้  าแนะน า หรือจูง
ใจในการตดัสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อยา่งใด ดงันั้น ท่านควรศึกษาขอ้มูลดว้ยความระมดัระวงัและใชว้ิจารณญาณอยา่งรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผดิในความเสียหายใดท่ีเกิดข้ึนจากการใชข้อ้มูล
ดงักล่าว  
ขอ้มูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจยัน้ีถือเป็นทรัพยสิ์นของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) การน าขอ้มูลดงักล่าว (ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก่ 
KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของขอ้มูลนั้นๆ ทั้งน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดดัแปลง แกไ้ข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพื่อวตัถุประสงคใ์นทางการคา้ โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตล่วงหนา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) 

 

2 CURRENT ISSUE 

 อานิสงสท์างตรง: การลดอัตราภาษีน าเข้าสินค้าอ่อนไหว/อ่อนไหวสูงของประเทศจีน ญ่ีปุ่น
และเกาหลีใต้ล้วนเปิดโอกาสให้แก่สินค้าศักยภาพของไทย ซึ่งก่อนหนา้นีส้ินคา้กลุ่มดังกล่าว
ยงัคงมีการจดัเก็บภาษีน าเขา้อยู่ แมจ้ะมี FTA ระหว่างอาเซียนกบัคู่ภาคีหรือ Plus 5 (ประกอบดว้ย
อาเซียน-จีน อาเซียน-ญ่ีปุ่ น อาเซียน-เกาหลีใต ้อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด)์ ท่ีไดล้ดภาษีสินคา้
สว่นใหญ่ไปตัง้แตปี่ 2553 แตน่บัจากวนัท่ี 1 มกราคม 2565 ภายใตก้รอบ RCEP ภาษีน าเขา้ในสินคา้
ดงักล่าวจ านวนมากจะลดอตัราเหลือ 0 ทนัที ในขณะท่ียงัมีหลายรายการท่ีจะทยอยลดภาษีจนเหลือ
รอ้ยละ 0 ในปีท่ี 10 และปีท่ี 20 และบางรายการก็ไมล่ดภาษี  
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 ดังน้ัน ผู้ส่งออกอาจต้องพจิารณาเลือกใช้สิทธิประโยชนท์างภาษีจากความตกลงทีใ่ห้
ประโยชนคุ้์มค่ากว่าระหว่าง FTA อาเซียนกับ Plus 5 หรือ RCEP 1) สินค้าไทยมีโอกาสท า
ตลาดในจีนและเกาหลีใต้ได้มากขึน้ โดยมีสินคา้อ่อนไหวหลายรายการไดป้ระโยชนจ์าก RCEP 
ดว้ยการลดภาษีท่ีมากกว่า FTA อาเซียน-จีน และ FTA อาเซียน-เกาหลีใต ้ตลาดจีน ไดแ้ก่ สบัปะรด
แปรรูป ล าไยกระป๋อง น า้มะพรา้ว ยาสูบ เม็ดพลาสติก ยางสงัเคราะห ์เครื่องเสียง และอุปกรณไ์ฟ
ส าหรบัรถยนต ์เป็นตน้ ตลาดเกาหลีใต ้ไดแ้ก่ ยางสงัเคราะห ์อาหารทะเลสด/แปรรูป เนือ้ไก่ เนือ้หม ูไม้
พาติเคิลบอรด์ และขา้วโพดหวาน เป็นตน้ 2) สินค้าไทยได้ประโยชนจ์ากการเปิดตลาดญ่ีปุ่น 

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนดค่์อนข้างจ ากัด เน่ืองจากตลาดญ่ีปุ่ น ไทยมีความตกลง FTA ไทย-
ญ่ีปุ่ น (JTEPA) นับว่ามีการลดภาษีใหส้ินคา้ไทยมากท่ีสุด ดงัตวัอย่างการส่งออกกลว้ยของไทยได้
โควตาปลอดภาษี เมื่อเทียบกับ FTA อาเซียน-ญ่ีปุ่ นท่ียังมีอตัราภาษีสูงกว่า และ RCEP ยังคงอตัรา
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3 CURRENT ISSUE 

ภาษีไวท่ี้ระดบัปกติรอ้ยละ 20 อย่างไรก็ดี อาหารทะเลสดและหนังดิบของไทยก็อตัราภาษีต ่าลงจาก
ความตกลง RCEP ขณะท่ีตลาดออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์ไดล้ดภาษีสินคา้ไปทัง้หมดตัง้แต่เปิดเสรี 
FTA อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์การเปิดเสรี RCEP ครัง้นีจ้งึไมม่ีอะไรตา่งไปจากเดิม 

 อานิสงสท์างอ้อม: การรวมตัวเป็น RCEP ในอีกด้านหน่ึงท าให้ประเทศ Plus 5 ทีไ่ม่เคยมี 
FTA ต่อกัน ได้แก่ จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ และนิวซีแลนด ์ได้มี FTA ร่วมกันเป็นคร้ังแรก ส่งผล
ให้สินค้าขั้นกลางของไทยที่ท าตลาดได้ดีอยู่แล้วมีโอกาสขยายตัว อาทิ ยานยนตแ์ละชิน้ส่วน 
เม็ดพลาสติกและผลิตภณัฑพ์ลาสติก เคมีภณัฑ ์ยางพาราและผลิตภณัฑย์าง ชิน้ส่วนเครื่องใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส ์อย่างไรก็ดี การท่ี Plus 5 มีแนวโนม้คา้ขายกนัเองจากการลดก าแพงภาษีระหว่าง
กนัครัง้นีค้งไม่ส่งผลใหเ้กิดการแย่งชิงตลาดกบัสินคา้อาเซียนและสินคา้ไทยท่ีท าตลาดอยู่เพราะเป็น
สินคา้คนละประเภทกนั 
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 ปฏิเสธไม่ได้ว่าในเวลานี ้RCEP กลายเป็นความตกลงทางการค้าแบบพหุภาคีทีใ่หญ่ทีสุ่ดในโลก 
และใหญ่กวา่ความตกลงท่ีครอบคลมุและกา้วหนา้ส าหรบัหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพืน้แปซิฟิก (Comprehensive 
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ท่ีปัจจุบนัมีสมาชิก 12 ประเทศ ด้วย
หลายปัจจัยบวกยิง่ท าให ้RCEP มีความพร้อมรอบด้านกลายเป็นแหล่งการลงทุนทีน่่าดึงดูดทีสุ่ดแห่งหน่ึง
ของโลกในฟากฝ่ังเอเชยี ดังนี ้

 กฎแหล่งก าเนิดสินค้า (Rule of Origins: ROOs) ทีร่วมทัง้ 15 ประเทศเข้าไว้ด้วยกันเป็นข้อ
ได้เปรียบทีเ่สริมให ้RCEP เชือ่มโยงหว่งโซ่การผลิตของภูมิภาคเข้าเป็นหน่ึงเดยีว นักลงทุนใน
ประเทศสมาชิก RCEP สามารถน าเข้าปัจจัยการผลิตทีม่ีมูลค่าสูงจากประเทศสมาชิกผู้พัฒนา
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เทคโนโลยีได้สะดวกกว่า FTA อาเซียนกับ Plus 5 ตัวอย่าง การส่งออกรถยนตโ์ดยใชส้ิทธิ FTA 
อาเซียน-จีน ท่ี ROOs ก าหนดใหใ้ชว้ตัถุดิบจากอาเซียนและจีนรอ้ยละ 40 ซึ่งหากตอ้งน าเขา้วตัถุดิบ
ส าคญัท่ีมีมลูคา่สงูจากญ่ีปุ่ นอย่างเซลลแ์บตเตอรี่ EV และแผงควบคมุดิจิทลั และน าเขา้ชิปอจัฉะริยะท่ี
ใชเ้ทคโนโลยีสงูจากไตห้วนัท่ีอยู่นอกกลุม่ นกัลงทนุตอ้งเผชิญความยุ่งยากในการจดัสรรปัจจยัการผลิต
ใหส้อดคลอ้งกับขอ้ก าหนด ROOs ของ FTA ฉบับนัน้ๆ ขณะท่ี ROOs ของ RCEP ช่วยปลดล็อค
ขอ้จ ากัดดงักล่าว ทัง้ยังมีความยืดหยุ่นพอสมควรโดยสินคา้อิเล็กทรอนิกส ์เครื่องใช้ไฟฟ้า และยาน
ยนตก์ าหนดใหใ้ชว้ตัถดุิบภายในสมาชิกรอ้ยละ 30-60 ท่ีเหลือสามารถน ามาจากนอกกลุม่ได ้ 

 RCEP เป็น FTA ทีม่ีความพร้อมด้านการผลิตอย่างครบวงจรทีป่ระกอบด้วยกลุ่มประเทศผลิต
สินค้าต้นน า้ กลางน า้ และปลายน า้เข้าไว้ด้วยกัน โดยความพเิศษอกีอย่างของ RCEP คือเป็น
คร้ังแรกทีป่ระเทศเจ้าของเทคโนโลยกีารผลิตฝ่ังเอเชยีอย่างจนี ญ่ีปุ่น และเกาหลีได้เข้ามาอยู่
ร่วมใน FTA เดียวกัน จึงมีความพร้อมในด้านการผลิตในฟากฝ่ังเอเชีย โดยมีประเทศท่ีมี
ทรัพยากรและเทคโนโลยีต้นน ้าอย่างออสเตรเลียมีแร่หายาก ญ่ีปุ่ นและเกาหลี ใต้เป็นผู้พัฒนา
เทคโนโลยีขั้นสูง และมีอาเซียนกับจีนเป็นผู้ผลิตสินคา้ขั้นกลางและขั้นปลายท่ีซับซอ้นไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนสมาชิกภายใน 15 ประเทศรวมกันยังเป็นตลาดการบริโภคขนาดใหญ่ท่ีมี
ประชากรถงึ 1 ใน 3 ของประชากร อีกทัง้ ในปัจจุบนั RCEP ก็มีศกัยภาพเป็นผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้
เทคโนโลยีท่ีส  าคญัของโลกอยู่แลว้อย่างโนต้บุ๊ก/แท็บเล็ต สมารท์โฟนและคอมพิวเตอรค์ิดเป็นสดัส่วน
รอ้ยละ 74 รอ้ยละ 70 และรอ้ยละ 35 ของการสง่ออกสินคา้แตล่ะชนิดของโลกในปี 2563 
 

โดยสรุป ในเวลานี ้RCEP เป็นตลาดส่งออกส าคญัท่ีสดุของไทยมีมูลค่าถึง 132,704 ลา้นดอลลารฯ์ (11 
เดือนแรกปี 2564) คิดเป็นสดัส่วนถึงรอ้ยละ 53.3 ของการส่งออกทัง้หมดของไทย ซึ่งในช่วงท่ีผ่านมาการส่งออกของ
ไทยไปตลาดดงักล่าวมีสญัญาณการฟ้ืนตวัค่อนขา้งชัดเจนขยายตวัรอ้ยละ 18 (YoY) น าโดยการเติบโตของตลาด
เกาหลีใต ้จีน และญ่ีปุ่ นขยายตวัรอ้ยละ 38.8(YoY)  รอ้ยละ 25.9(YoY)  และรอ้ยละ 10.4(YoY) ตามล าดบั ศูนยว์ิจัย
กสิกรไทย มองว่า ในเชิงการค้าระหว่างประเทศน้ัน ประโยชนส่์วนเพิ่มจากการลดภาษีน าเข้าภายใต้กรอบ
การเปิดเสรี RCEP ส่งผลบวกต่อไทยค่อนข้างจ ากัดเน่ืองจากสินค้าส่วนใหญ่ได้เปิดเสรีไปแล้วตามความ
ตกลง FTA อาเซียนกับคู่ภาค ีPlus 5 ดงันัน้ ผลบวกทางตรงท่ีเกิดขึน้อย่างชดัเจนจะอยู่ท่ีการส่งออกไปยงัตลาดจีน
และเกาหลีใต ้และเป็นสินคา้เกษตร อาหาร และสินคา้อุตสาหกรรมบางรายการท่ีไทยส่งออกไม่มากนัก ขณะท่ี
ผลบวกทางออ้มจากการเปิดเสรีการคา้หว่างกนัเป็นครัง้แรกของ Plus 5 ก็อยู่ในกลุ่มสินคา้ท่ีไทยอยู่ในห่วงโซ่การ
ผลิตเดิมท่ีส่งออกไปยัง Plus 5 อาทิ ยานยนตแ์ละชิน้ส่วน เม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑพ์ลาสติก เคมีภัณฑ ์
ยางพาราและผลิตภณัฑย์าง ชิน้สว่นเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส ์ 
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ในเชิงการลงทุน          กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศขนาดใหญ่ที่มีความครอบคลุม 
ซึ่ง              ติดไปกับห่วงโซ่การผลิตโลกในฝ่ังเอเชีย แต่อานิสงสท์ีจ่ะได้รับเม็ดเงินลงทุนยังต้อง
ขึน้กับการแข่งขันช่วงชิงเม็ดเงินลงทุนใหม่กับประเทศในอาเซียนด้วยกัน โดยเฉพาะกับเวียดนามและ
อินโดนีเซียทีต่่างก็ได้อานิสงสนี์เ้หมือนกัน การมี ROOs ที่ครอบคลมุทัง้ 15 ประเทศย่ิงท าใหก้ารลงทุนใน
ภูมิภาคมีความน่าสนใจมากขึน้หลงัจากนี ้ส  าหรบัไทย RCEP ช่วยใหไ้ทยมีโอกาสไดอ้านิสงสเ์ม็ดเงินลงทุนใน
อนาคตต่อยอดการผลิตท่ีใชเ้ทคโนโลยีดัง้เดิมอย่าง HDDs IC การประกอบวงจรพิมพ ์และยานยนต ์แต่ไทยก็ตอ้ง
เผชิญการแข่งขนัการดงึดดู FDI กลุม่ใหมก่บัคูแ่ข่ง โดยเฉพาะการลงทุนในกลุ่มเทคโนโลยีท่ีเป็นหวัใจหลกัท่ีจะช่วย
ยกระดบัโครงสรา้งการผลิตของไทยใหก้า้วไปสู่อตุสาหกรรม  S-Curve อาทิ การผลิตเซนเซอรอ์จัฉริยะ ชิน้ส่วน
อิเลก็ทรอนิกสข์นาดนาโน ชิปประมวลผลในสินคา้และ IOT  
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 อย่างไรก็ตาม การดงึดดู FDI ของไทยตอ้งแข่งขนักบัประเทศอาเซียนอื่นเช่นกนั โดยเฉพาะเวียดนามและ

อินโดนีเซียต่างก็อยู่ใน RCEP จึงมีโอกาสควา้การลงทุนไดเ้หมือนไทย ดงันัน้ ความพรอ้มดา้นการลงทุนเป็นปัจจยัท่ี
นกัลงทุนใหค้วามส าคญัจึงเป็นเรื่องเร่งด่วนท่ีทุกภาคส่วนตอ้งร่วมมือพฒันาใหเ้กิดขึน้มาจึงจะท าใหไ้ทยมีแรงดงึดูด
การลงทุนไดเ้หนือคู่แข่ง อาทิ 1) การจัดท า FTA เพ่ือใชเ้ป็นเครื่องมือลดอุปสรรคทางการคา้และการลงทุน 
โดยเฉพาะกรอบการคา้ท่ีคูแ่ข่งมีแตไ่ทยยงัไมม่ี เช่น CPTPP การจดัท า FTA กบั สหรฐัฯ สหภาพยโุรป รวมถงึองักฤษ 
2) การสรา้งบรรยากาศการลงทุนท่ีช่วยเสริมใหธุ้รกิจมีความคล่องตวั พรอ้มเป็นเครื่อช่วยรบัมือกบัการเปลี่ยนผ่าน
ของกระแสเทคโนโลยี 3) การเตรียมความพรอ้มรองรับกระแสการด าเนินธุรกิจท่ีค านึงถึงสิ่งแวดลอ้ม สงัคม และ
บรรษัทภิบาล (Environmental, Social, and Governance: ESG)  ตลอดจน 4) มาตรการของภาครฐัในการ
สง่เสริมการลงทนุในอตุสาหกรรม S-Curve อย่างตอ่เน่ือง  


