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 ตามเป้าหมายของความตกลงปารีส (Paris Agreement) ในการลดอุณหภูมิโลกให้ต ่ากว่า 2 องศา

เซลเซียส และพยายามจะลดใหต้ า่กวา่ 1.5 องศาเซลเซียส โดยประเทศสมาชิกภาคีตอ้งก าหนดมาตรการการมี

ส่วนร่วมบนหลักการความรบัผิดชอบร่วมกันในระดับท่ีแตกต่างกันตามความสามารถ ซ่ึงยงัคงน าโดยกลุ่ม

ประเทศพัฒนาแลว้ อย่างสหภาพยุโรปท่ีมีมาตรการทางส่ิงแวดลอ้มเขม้ขน้ และมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก (GHGs) ครอบคลุมทุกภาคเศรษฐกิจ นอกจากน้ี จีนก็เร่งพัฒนาแผนลดการปล่อย GHGs เชิงรุก 

หลงัจากเผชิญปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงสหรฐัอเมริกาท่ีกลบัเขา้รว่มในความตกลงอีกครั้งในยุคของไบเดน 

ในขณะท่ีไทยก็ตั้งเป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกลงรอ้ยละ 20-25 ในปี 2573 โดยเฉพาะในภาคพลังงาน

 
 

 มีความเป็นไปไดท่ี้ในปี 2566 EU จะพิจารณาใชก้ลไกการจดัการการปล่อยคารบ์อนขา้มแดน Carbon 

Border Adjustment (CBA) ส าหรับสินค้าและบริการข้ามแดนท่ีมีต้นก าเนิดนอก EU ตามแผน 

European Green Deal ในระยะแรกการบังคับใช  ้CBA น่าจะจัดเก็บภาษีสินคา้แบบ Sector -based 

และสินคา้ในภาคท่ีมีการปล่อยคาร์บอนฯ สูงโดยเปรียบเทียบ อาทิ แร่และเช้ือเพลิง เหล็ก โลหะ 

เคมีภณัฑ ์และพลาสติก คาดวา่จะไดร้บัผลกระทบโดยตรงในระยะแรก 

 ศูนยวิ์จยักสิกรไทย มองว่า สินคา้ส่งออกส าคัญของไทยไป EU อาทิ สินคา้เครื่องใชไ้ฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส ์(E&E) น่าจะไดร้บัผลกระทบจากมาตรการดงักล่าว ซ่ึงอาจท าใหต้น้ทุนต่อช้ินของ

สินคา้ส่งออกเพ่ิมข้ึนไม่ต่างจากประเทศคู่แข่งอย่างเวียดนามและมาเลเซีย กรณีท่ีมีการบงัคบัใช้

มาตรการ CBA แบบเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม ไทยยงัมีสัดส่วนการส่งออกสินคา้ E&E ไป EU 

นอ้ยกว่า ท าใหท้ั้ง 2 ประเทศอาจมีตน้ทุนโดยรวมในการปรบัตวัสูงกว่าไทยโดยเปรียบเทียบ  

 อย่างไรก็ตาม ไทยจ าเป็นต้องเร่งปรับตัวตามมาตรการส่ิงแวดลอ้ม โดยขยายการมีส่วนร่วมของ

ผู้ประกอบการท่ีมีศักยภาพใหค้รอบคลุมภาคเศรษฐกิจมากขึ้ น เพ่ือยกระดับการผลิตและ เพ่ิมขีด

ความสามารถการแข่งขนัใหต้อบโจทยต์ลาด EU รวมถึงตลาดโลกท่ีมีแนวโน้มจะบังคับใชม้าตรการ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเขม้ขน้เพ่ิมขึ้ นในอนาคต 

        ประเด็นส  าคญั 
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2 Current Issue 

คมนาคมขนส่ง และจดัการของเสีย ซ่ึงมีความพรอ้มในการด าเนินการ ทั้งน้ี ความพยายามขา้งตน้แสดงถึง

ความส าคญัในการลดการปล่อย GHGs และเรง่พฒันาเทคโนโลยสีะอาดท่ีทุกประเทศมีรว่มกนั  

 สหภาพยุโรปถือเป็นผูน้ าดา้นมาตรการทางส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการพฒันาระบบซ้ือขายสิทธิการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading Scheme: ETS) ในรูปแบบ  Cap-and-Trade สอดรับกับ

เป้าหมายในการลดการปล่อย GHGs ในหน่วยเทียบเท่าคารบ์อนฯ ท่ีเขม้ขน้ข้ึนต่อเน่ือง และเตรียมขยาย

การบังคับใชใ้หค้รอบคลุมการผลิตนอก EU ตามแผน European Green Deal  ท่ีผ่านมา EU ได้ก าหนด

เป้าหมายปริมาณการปล่อยคาร์บอนฯ ท่ีลดลงอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่ปี 2548 และสรา้งกลไกการซ้ือขาย

คาร์บอนเครดิต ซ่ึงปัจจุบันการด าเนินการได้เขา้สู่ระยะท่ี 4 ปี 2564-2573 ตั้งเป้าหมายลดการปล่อย

คารบ์อนฯ เฉล่ียปีละ 2.2% และเตรียมจะขยายขอบเขตใหค้รอบคลุมสินคา้และบริการนอก EU ดว้ย 

 EU เตรียมจะเสนอแผนด าเนินการกลไกการจัดการการปล่อยคารบ์อนฯ ขา้มแดน หรือ Carbon 

Border Adjustment (CBA) ส  าหรบัสินคา้น าเขา้และบริการขา้มแดน ซ่ึงคาดว่าจะเสนอใหมี้การบงัคับใช้

ในเดือนมกราคม 2566 โดยแนวทางการใช ้CBA ท่ีมีความเป็นไปได ้อาจอยู่ในรูปแบบการจดัเก็บภาษี

ตามปริมาณการปล่อยคารบ์อนฯ แบบ Sector-based โดยในระยะแรกน่าจะเร่ิมจดัเก็บจากภาคการผลิตท่ีมี

การปล่อยคารบ์อนฯ สูง อาทิ แรแ่ละเช้ือเพลิง เหล็ก โลหะ เคมีภณัฑ ์พลาสติก เป็นตน้ ท าใหป้ระเทศท่ีส่งออก

สินคา้ท่ีมีการปล่อยคารบ์อนฯ โดยตรงสูง เช่น ประเทศผูส้่งออกน ้ามนั แร่และเช้ือเพลิง รวมถึงพลงังานไฟฟ้า 

น่าจะไดร้บัผลกระทบเป็นกลุ่มแรกๆ ในขณะท่ีประเทศท่ีส่งออกสินคา้และบริการท่ีมีการปล่อยคารบ์อนฯ ต า่

กวา่โดยเปรียบเทียบอาจทยอยมีผลบงัคบัใชใ้นอนาคต อยา่งไรก็ดี ยงัคงมีประเด็นโตแ้ยง้วา่มาตรการดังกล่าว

อาจเป็นการกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาท่ีพ่ึงพาการส่งออก และอาจ

ยงัไม่มีการลงทุนพฒันาเทคโนโลยสีะอาดในวงกวา้ง ดงัน้ันจึงยงัตอ้งติดตามรายละเอียดขอ้เสนอเพ่ิมเติมต่อไป 

 ภายในปี 2566 ท่ีมาตรการ CBA จะมีผลบงัคับใช ้เป็นอีกปัจจยัทา้ทายท่ีกระตุน้ใหไ้ทยตอ้งปรบัตวั

ใหส้อดคลอ้งกับมาตรการทางการค้าเพื่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันไว ้ 

หากเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งในการส่งออกไป EU อย่างเวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

โดยเฉพาะสินคา้กลุ่ม E&E ท่ีอาจไดร้บัผลกระทบเป็นกลุ่มแรกๆ เม่ือพิจารณาการส่งออกของไทยไป EU 

(27 ประเทศ ไม่รวมสหราชอาณาจกัร) พบว่า ไทยพ่ึงพิงการ

ส่งออกไป EU อยูท่ี่ประมาณ 10% ของการส่งออกทั้งหมดของ

ไทย มีสัดส่วนใกล้เคียงกับการส่งออกของประเทศคู่แข่งใน

อาเซียน อย่างเวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ในขณะท่ี

มูลค่าการส่งออกของทั้ง 4 ประเทศ ในกลุ่มสินคา้อยา่งแร่และ

เช้ือเพลิง เหล็ก โลหะ เคมีภัณฑ์ และพลาสติก มีสัดส่วนการ

ส่งออกไป EU ไม่มาก ท าใหอ้าจไม่ไดร้บัผลกระทบในระยะแรก  
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KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของขอ้มูลนั้นๆ ทั้งน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดดัแปลง แกไ้ข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถุประสงคใ์นทางการคา้ โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตล่วงหนา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) 

 

3 Current Issue 

 ศูนยวิ์จยักสิกรไทย มองว่า สินคา้กลุ่ม E&E ไดแ้ก่ เครื่องใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์(ฮารด์ดิสก์

ไดรฟ์ แผงวงจรไฟฟ้า) น่าจะไดร้บัผลกระทบทางออ้มจากมาตรการ CBA เป็นกลุ่มแรกๆ ซ่ึงเป็นกลุ่ม

สินคา้ท่ีมีการปล่อยคารบ์อนฯ เขม้ขน้ จากปริมาณการใชโ้ลหะและสารเคมีมากโดยเปรียบเทียบ อีกทั้ง

การส่งออกสินคา้กลุ่มดงักล่าวยงัมีสดัส่วนกว่า 40% ของมูลค่าการส่งออกจากไทยไป EU นอกจากน้ี กลุ่ม

สินคา้เกษตรและอาหารท่ีมีสัดส่วนมูลค่าการส่งออกรองลงมา ก็อาจไดร้บัผลกระทบเพ่ิมเติม เม่ือมีการขยาย

การบังคับใชใ้น sector เป้าหมายเพ่ิมเติม ซ่ึงสินคา้กลุ่มน้ีก็เผชิญความทา้ทายจากมาตรการส่ิงแวดลอ้มท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความปลอดภัยของอาหาร ตามกระแสรกัสุขภาพและความนิยมสินคา้ท่ีลดกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม

อยูแ่ลว้ ท าใหต้อ้งเรง่ปรบัตวัมาอยา่งต่อเน่ือง 

 

 แมว่้ามาตรการดงักล่าวจะบงัคบัใชก้บัทุกประเทศในลกัษณะและในกรอบเวลาเดียวกนั ท าใหต้น้ทุน

ต่อช้ินของสินคา้ส่งออกอาจเพ่ิมข้ึนไม่แตกต่างกัน (กรณีท่ียังไม่พิจารณากลไกชดเชยคารบ์อนตาม

ความสามารถในการลดการปล่อยคารบ์อนของแต่ละประเทศ) แต่เม่ือพิจารณาการพึ่งพาการส่งออก

สินคา้ E&E พบว่า ทั้งเวียดนามและมาเลเซียมีอตัราการพึ่งพาการส่งออกรวมและการส่งออกไป EU สูง

กว่าไทยและอินโดนีเซีย ท าใหอ้าจมีตน้ทุนโดยรวมในการปรบัตวัสูงกว่าไทยโดยเปรียบเทียบ อย่างไรก็ดี 

ไทยยังมีสัดส่วนการส่งออกสินคา้ E&E น้อยกว่าประเทศคู่แข่ง ซ่ึงเป็นความทา้ทายอีกดา้น การท่ีจะ

รกัษาระดบัความสามารถในการแข่งขันไวจ้  าเป็นตอ้งเร่งปรบัตวัเพื่อยกระดบัการผลิตและส่งเสริมการ

ลงทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มใหต้อบโจทยต์ลาด EU ซ่ึงมีระดับการแข่งขนัท่ีเขม้ขน้ อีกทั้งผูป้ระกอบการยงัเผชิญ

ปัจจยัแวดลอ้มอ่ืนๆ ในการลงทุน อาทิ อัตราแลกเปล่ียน มาตรการดึงดูดการลงทุน และนโยบายสิทธิพิเศษ

ทางการคา้ของ EU ท่ีแตกต่างกนัส าหรบัแต่ละประเทศผูส้่งออก 

  



 

Disclaimer 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 

รายงานวิจยัน้ีจดัท าโดยบริษทั ศูนยว์จิยักสิกรไทย จ  ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพร่เป็นการทัว่ไป โดยอาศยัแหล่งขอ้มูลสาธารณะหรือขอ้มูลท่ีเช่ือว่ามีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดใ้นแต่
ละขณะเวลา ทั้งน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบูรณ์ หรือความเป็นปัจจุบนัของขอ้มูลดงักล่าว และไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พ่ือช้ีชวน เสนอแนะ ใหค้  าแนะน า 
หรือจูงใจในการตดัสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อยา่งใด ดงันั้น ท่านควรศึกษาขอ้มูลดว้ยความระมดัระวงัและใชว้ิจารณญาณอยา่งรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผดิในความเสียหายใดท่ีเกิดข้ึนจาก
การใชข้อ้มูลดงักล่าว  
ขอ้มูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวจิยัน้ีถือเป็นทรัพยสิ์นของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) การน าขอ้มูลดงักล่าว (ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก่ 
KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของขอ้มูลนั้นๆ ทั้งน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดดัแปลง แกไ้ข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถุประสงคใ์นทางการคา้ โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตล่วงหนา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) 

 

4 Current Issue 

 ถึงแมก้ารปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจะมีบทบาทมากข้ึนตอ่เน่ือง จะท าใหธุ้รกิจมีตน้ทุน

เพ่ิมข้ึน แต่ธุรกิจท่ีสามารถปรบัตวัไดก่้อนจะสามารถสรา้งความไดเ้ปรียบในระยะยาว โดยมีมาตรการ

สนับสนุนต่างๆ จากภาครฐัในการปรบัตวั เพื่อลดผลกระทบของมาตรการ CBA และตอบโจทยก์ารลด

การปล่อยคารบ์อนฯ ท่ีทา้ทายข้ึน แม้ท่ีผ่านมาไทยสามารถบรรลุการลดการปล่อยคาร์บอนฯ ได้ตาม

เป้าหมาย แต่การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ยงัจ ากัดอยู่ในกลุ่มผูเ้ล่นรายใหญ่ เน่ืองจากมีความพรอ้มในทางปฏิบัติ 

อาทิ โครงการเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทางเลือก การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตและลดของเสีย/ของเหลือจากการผลิต เป็นตน้ 

 ทั้งน้ี  ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ในระยะข้างหน้าไทยจ  าเป็นต้องขยายการมีส่วนร่วมของ

ผูป้ระกอบการขนาดรองลงมา พรอ้มทั้งขยายขอบเขตอุตสาหกรรมเป้าหมายมากข้ึน โดยลดความ

ซบัซอ้นและตน้ทุนในการเขา้รว่ม เช่น การส่งเสริมใหธุ้รกิจท่ีตอ้งการเขา้ร่วมเขา้ถึงเงินทุนในการพฒันาการ

ใชพ้ลงังานทดแทนหรือปรบัปรุงประสิทธิภาพการผลิต การจดัใหมี้โครงการความร่วมมือระหวา่งผูเ้ขา้รว่มท่ีมี

ศักยภาพกับผูเ้ขา้ร่วมรายใหม่ หรือการรวมกลุ่มผูป้ระกอบการในการลดคาร์บอนฯ เพ่ือเตรียมรับมือจาก

ผลกระทบของมาตรการ CBA ไดบ้างส่วน เน่ืองจาก EU อาจพิจารณาชดเชยปริมาณคารบ์อนฯ กรณีท่ีประเทศ

ส่งออกมีการพฒันา ETS หรือมาตรการท่ีสามารถแสดงถึงการลดการปล่อยคารบ์อนฯ ได ้และเพ่ือตอบโจทย์

การพฒันาเศรษฐกิจยัง่ยนืในภาพรวม 

   

 นอกจากมาตรการ CBA ท่ีมุ่งเนน้การลดปริมาณคารบ์อนฯ จากสินคา้ขา้มแดน ซ่ึงจะบังคับใชใ้น

อนาคตแลว้ ท่ีผ่านมา มาตรการทางการคา้เพ่ือสิ่งแวดลอ้มมีบทบาทมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และคาดว่าจะ

เพ่ิมข้ึนในอนาคตตามความตระหนักดา้นความรบัผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะกลายเป็นมาตรการทาง

การคา้ท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Measures) ท่ีทุกประเทศทัว่โลกใหค้วามส าคัญมากข้ึนเพ่ือตอบโจทย์

ความยัง่ยืนในระยะยาวและเพื่อปกป้องผูบ้ริโภค ดังนั้น ไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีพึ่งพาการส่งออก

จ  าเป็นตอ้งปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการดงักล่าว ในระยะขา้งหนา้ ภาครฐัจะตอ้งส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมในการลดการปล่อยคารบ์อนฯ ของผูป้ระกอบการขนาดรองลงมา และขยายให้ครอบคลุมภาค

เศรษฐกิจมากข้ึน เพ่ือใหส้ามารถขบัเคล่ือนการลดการปล่อยคารบ์อนฯ ไดต้ามเป้าหมายดว้ย 

 


