
 

   

 

 

 

 
    

 

 การแถลงผลงาน 100 วนัแรก ของโจ ไบเดน ในฐานะประธานาธิบดีสหรฐัฯ คนท่ี 46 ต่อสภาคองเกรส เมื่อ
วนัท่ี 29 เมษายน 2564 มีประเดน็หลกัๆ ที่ทั่วโลกตา่งใหค้วามสนใจ คือ การแกปั้ญหาโควิด-19 เพ่ือกอบกูเ้ศรษฐกิจ
สหรฐัฯ ใหฟ้ื้นกลบัมา มาตรการดา้นการคลงัดว้ยเมด็เงินท่ีอดัฉีดเขา้สู่เศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรการระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะท่าทีของสหรฐัฯ ท่ีมีตอ่จีนในระยะตอ่ไป ลว้นมีประเดน็ท่ีตอ้งติดตาม ดงันี ้

 มาตรการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในการควบคุมสถานการณโ์ควิดในประเทศบรรลุเป้าหมาย 
100 วันแรก กิจกรรมทางเศรษฐกิจสหรัฐฯ เร่ิมปลดล็อค จากผลสัมฤทธิ์ของมาตรการเข้มข้นเพื่อสะกัด
การแพร่ระบาดของโควิด-19 และการเร่งฉีดวัคซีนให้ชาวอเมริกัน โดยไดบ้รรลเุป้าหมายฉีดวคัซีน 100 ลา้น
โดส ภายใน 100 วนัแรก ไปตัง้แต่กลางเดือนมี.ค. 2564 ก่อนเป้าหมาย 40 วนั และปัจจุบนั (ณ วนัท่ี 8 พ.ค. 2564) 
มีการฉีดวคัซีนไปแลว้กวา่ 250 ลา้นโดส ซึ่งมีประชากรไดร้บัวคัซีนครบโดสแลว้มากกว่า 30% ส่งผลใหส้ถานการณ์
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ผลงาน 100 วัน ของโจ ไบเดน ... แม้เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะฟ้ืน
ตัวแกร่ง แต่นัยต่อเศรษฐกิจโลกในระยะถดัไปยังมีความไม่
แน่นอนสูง 

ฉบบัสง่สือ่มวลชน 

 หลังจากที ่โจ ไบเดน เข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ได้มีการผลักดันมาตรการเร่งด่วนเพื่อฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิสหรัฐฯ ทีไ่ด้รับผลกระทบอย่างมากจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยมีการออกมาตรการ
เข้มข้นเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดพร้อมทั้งเร่งฉีดวัคซีนให้แก่ชาวอเมริกัน ส่งผลให้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่างๆ สามารถกลับมาด าเนินการได้เป็นปกติมากขึน้ นอกจากนี ้ไดม้ีการออกมาตรการกระตุน้
เศรษฐกิจทางการคลงัขนาด 1.9 ลา้นลา้นเหรียญสหรฐั ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจสหรฐัฯ ฟ้ืนตวัไดอ้ย่างแข็งแกร่งในไตร
มาส 1/2564 โดยเติบโตถึง 6.4% (QoQ annualized) ซึ่งเป็นอตัราการเติบโตท่ีสงูสดุนบัตัง้แต่ไตรมาส 3/2546 
หากไม่นับรวมไตรมาส 3/2563 ท่ีเศรษฐกิจสหรฐัฯ ขยายตวัสูงสุดเป็นประวตัิการณห์ลงัจากมีการผ่อนคลาย
มาตรการลอ็กดาวน ์และคาดวา่ในปี 2564 เศรษฐกิจสหรฐัฯ จะโตได ้6.4% ท าใหข้นาดเศรษฐกิจสหรฐัฯ กลบัเขา้
สูร่ะดบัช่วงก่อนเกิดโควิด ซึง่มีอานิสงสช์่วยขบัเคลื่อนรายไดจ้ากการสง่ออกของไทยไปสหรฐัฯ ปี 2564 ใหเ้ติบโตท่ี
ราว 7.8% 

 อย่างไรก็ตาม จากแถลงการณก์ารแถลงผลงาน 100 วันแรก ของประธานาธิบดี โจ ไบเดน มีนัยต่อ
เศรษฐกิจโลกในระยะถัดไปให้ยังมีความไม่แน่นอนสูง ทั้งจากความกังวลต่อภาวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ ท่ี
รอ้นแรงจากการอดัฉีดมาตรการการคลงัขนาดใหญ่ควบคู่ไปกบัการด าเนินมาตรการ QE นอกจากนี ้การแข่งขนั
ดา้นเทคโนโลยีกบัจีนท่ีเป็นกลไลขบัเคลื่อนเศรษฐกิจโลกในยคุดิจิทลั รวมทัง้การสรา้งฐานพนัธมิตรกบัต่างชาติให้
มาเป็นตัวช่วยต่อกรกับจีนในระยะขา้งหนา้ ยังสรา้งบรรยากาศตึงเครียดทัง้การการคา้และการลงทุนของโลก 
ในขณะท่ีเศรษฐกิจขนาดเลก็อย่างไทยตอ้งมีการรกัษาสมดลุระหวา่งขัว้มหาอ านาจทัง้สอง 
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การแพรร่ะบาดของโควิด-19 ในสหรฐัฯ ดีขึน้ จ านวนผูต้ิดเชือ้และเสียชีวิตลดลงอย่างเห็นไดช้ดั และสง่ผลใหกิ้จกรรม
ทางเศรษฐกิจเริ่มทยอยกลบัมาด าเนินการเป็นปกติไดม้ากขึน้ ก าลงัซือ้ของผูบ้ริโภคและผลประกอบการของภาค
ธุรกิจเริ่มปรับตัวดีขึน้ ซึ่งสะท้อนไดจ้ากตัวเลขเศรษฐกิจท่ีออกมาดีขึน้อย่างมาก โดยในไตรมาส 1/2564 GDP 
สหรฐัฯ ขยายตวัเม่ือเทียบกบัไตรมาสก่อนหนา้ถงึ 6.4% (QoQ annualized) ซึง่เป็นอตัราการเติบโตท่ีสงูสดุนบัตัง้แต่
ไตรมาส 3/2546 หากไมน่บัรวมไตรมาส 3/2563 ท่ีเศรษฐกิจสหรฐัฯ ขยายตวัสงูสดุเป็นประวตัิการณห์ลงัจากมีการ
ผ่อนคลายมาตรการล็อกดาวน ์ โดยการใชจ้่ายของผูบ้ริโภคซึ่งคิดเป็นสดัส่วนราว 2 ใน 3 ของ GDP ขยายตวัถึง 
10.7% (QoQ annualized) ในไตรมาส 1/2564 สอดคลอ้งกบัขอ้มลูการจองรา้นอาหารและเท่ียวบินภายในประเทศ
ท่ีขยายตวัอย่างมาก ขณะท่ีการบริโภคและการลงทุนของภาครฐัเติบโตถึง 6.3% (QoQ annualized) จากมาตรการ
กระตุน้เศรษฐกิจของภาครฐั ทัง้นี ้กองทนุการเงินระหว่างประเทศ (IMF) คาดการณว์่าเศรษฐกิจสหรฐัฯ จะขยายตวั
ท่ี 6.4% ในปีนี ้อย่างไรก็ดี ประเด็นการควบคุมสถานการณโ์ควิดในประเทศก็ยังมีความไม่แน่นอนท่ีอาจจะส่งผล
กระทบตอ่เสน้ทางการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจสหรฐัฯ โดยเฉพาะอตัราการฉีดวคัซีนของประชากรสหรฐัฯ หลงัจากนี ้คง
จะไมร่วดเรว็เท่ากบั 100 วนัแรก เน่ืองจากประชากรที่เหลือสว่นใหญ่ยงัมีแนวคิดคดัคา้นการเขา้รบัวคัซีน ดงันัน้ การ
เขา้ถงึภมูิคุม้กนัหมูข่องสหรฐัฯ อาจจะไม่ไดเ้รว็ตามท่ีคาดการณไ์ว ้ในขณะท่ีความเสี่ยงจะมีมากขึน้หากเกิดการแพร่
ระบาดของการกลายพนัธุข์องสายพนัธุไ์วรสัที่วคัซีนท่ีใชใ้นปัจจบุนัไมส่ามารถป้องกนัได ้ 

 การอัดฉีดมาตรการการคลังขนาดใหญ่สร้างความกังวลเกี่ยวกับความร้อนแรงของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ: หลงัจาก ท่ีออกมาตรการช่วยเหลือชาวอเมริกัน (The American Rescue Plan) วงเงิน 1.9 ลา้นลา้น
ดอลลารฯ์ ในเดือนมี.ค. 2564 ท่ีเนน้หนกัไปท่ีการใหเ้งินช่วยเหลือแก่ครวัเรือนและผูว้่างงาน รวมถึงกองทุนเพ่ือการ
ฉีดวคัซีนโควิด-19 ลา่สดุ ประธานาธิบดี โจ ไบเดน ไดเ้สนอมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจขนานใหญ่รอบใหม่รวมวงเงิน 
4 ลา้นลา้นดอลลารฯ์ ต่อสภาคองเกรส โดยเนน้ประชาชนกลุ่มเปราะบางและชนชั้นกลางท่ีจะเป็นก าลังส  าคัญ
หลงัจากนี ้ซึ่งมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจรอบใหม่ประกอบดว้ย 1.มาตรการจา้งงานชาวอเมริกัน (The American 
Jobs Plan) วงเงิน 2.3 ลา้นลา้นดอลลารฯ์ ท่ีเนน้ลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานเพ่ือใหด้ดูซบัก าลงัแรงงาน สรา้งรายได้
กลบัคืนมา และ 2. มาตรการเพ่ือครอบครวัสหรฐัฯ (The American Families Plan) วงเงิน 1.8 ลา้นลา้นดอลลารฯ์ 
ในการใหเ้งินช่วยเหลือและการลดภาษีเพ่ือลดภาระใหแ้ก่ครวัเรือน ไมว่า่จะเป็นการลด/อดุหนนุคา่ใชจ้่ายในสถานรบั
ดแูลเด็กต ่ากว่า 5 ปี สนบัสนุนค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาส าหรบัเด็กท่ีมาจากชนชัน้กลาง ซึ่งมาตรการดงักล่าวยงัอยู่
ระหว่างการพิจารณาของสภาคองเกรส อย่างไรก็ตาม หากรวมมาตรการทั้งสองแพคเกจภายใตก้ารน าของ
ประธานาธิบดี โจ ไบเดนจะมีเม็ดเงินเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจถึงราว 6 ลา้นลา้นดอลารฯ์ กระจายตวัสู่ภาคส่วนต่างๆ 
ของเศรษฐกิจ ทัง้นี ้แม้ว่าการมาตรการดังกล่าวจะน ามาซึ่งการปรับเพิ่มภาษีในกลุ่มประชากรรายได้สูง แต่
กย็ังสร้างความกังวลต่อภาวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ ทีร้่อนแรงจากการอัดฉีดมาตรการทางการคลังขนาดใหญ่
ควบคู่ไปกับการด าเนินมาตรการ QE ซึ่งอาจส่งผลใหอั้ตราการว่างงานต ่าลงกว่าคาดการณข์องเฟดอย่างมี
นัยส าคัญ และเงินเฟ้อเร่งสูงขึ้นเกินกว่าเป้าหมายของเฟด ซึ่งจะส่งผลให้ตลาดคาดการปรับทิศทาง
นโยบายการเงนิใหล้ดการผ่อนคลายลงเร็วกว่าทีเ่ฟดประเมินไว้ 

 การอัดฉีดมาตรการทางการคลังอาจน ามาซึ่งการปรับเพิ่มภาษีในกลุ่มประชากรรายได้สูง 
เพื่อลดการขาดดุลทางการคลัง อย่างไรก็ดี ยังคงมีความไม่แน่นอนว่ามาตรการดังกล่าวจะผ่านสภาคอง 
เกรสหรือไม่: ประธานาธิบดี โจ ไบเดน ไดเ้สนอปรบัขึน้ภาษีในกลุ่มประชากรรายไดส้งู อาทิ ขึน้อตัราภาษีเงินได้
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บคุคลธรรมดาสงูสดุจาก 37% เป็น 39.6% ขึน้อตัราภาษีก าไรจากการลงทนุจาก 20% เป็น 39.6% ส าหรบัครวัเรือน
ท่ีมีรายไดต้ัง้แต่ 1 ลา้นดอลลารฯ์ ขึน้ไป รวมถึงขึน้อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจาก 21% เป็น 25-28% หลงัจากท่ีมี
การปรบัลดในช่วงประธานาธิบดี โดนลัด ์ทรมัป์ เพ่ือน างบประมาณมาใชจ้่ายส าหรบัมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจรอบ
ใหมท่ี่ก าลงัอยู่ระหวา่งการพิจารณาของสภาคองเกรส ทัง้นี ้ในช่วง 6 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2564 สหรฐัฯ ขาด
ดุลทางการคลังไปแลว้กว่า 1.7 ลา้นลา้นดอลลารฯ์ ซึ่งเป็นระดับท่ีสูงสุดเป็นประวัติการณ์ ท่ามกลางการออก
มาตรการแจกเงินเยียวยาเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากโควิด-19 ภายใต ้The American Rescue Plan วงเงิน 1.9 ลา้น
ลา้นดอลลารฯ์ ขณะท่ี มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจรอบใหมว่งเงิน 4 ลา้นลา้นดอลลารฯ์ จะย่ิงสง่ผลใหก้ารขาดดลุการ
คลังของสหรัฐฯ พุ่งสูงขึน้ ซึ่งจะบั่นทอนความยั่งยืนทางการคลัง และอาจส่งผลใหค้วามสามารถในการด าเนิน
นโยบายแบบขยายตวัในระยะขา้งหนา้นัน้มีลดลง ขณะท่ี การปรบัขึน้ภาษีขา้งตน้จะช่วยลดการขาดดลุทางการคลงั
ไดใ้นระดบัหนึ่ง อีกทัง้จะช่วยบรรเทาปัญหาความไม่เท่าเทียมในประเทศ ตามยุทธศาสตรข์องประธานาธิบดี โจ ไบ
เดน อย่างไรก็ดี คาดวา่มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจรอบใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปรบัขึน้ภาษี อาจเผชิญความทา้
ทายในการไดร้บัอนุมตัิจากสภาคองเกรส เน่ืองจากสมาชิกพรรครีพบัลิกนัส่วนใหญ่ รวมถึงสมาชิกพรรคเดโมแครต
บางส่วนไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการดงักล่าว ซึ่งสดุทา้ยประธานาธิบดี โจ ไบเดนอาจจ าเป็นตอ้งยินยอมปรบัลดวงเงิน
กระตุน้เศรษฐกิจ และอตัราการขึน้ภาษี  

 มาตรการระหว่างประเทศ โดยเฉพาะทา่ทสีหรัฐฯ ต่อจนีจากนีก้เ็ข้าสู่วิถี New Normal ในแบบ
ฉบับของประธานาธิบด ีโจ ไบเดน โดยประกาศการแข่งขันกับจีนเพื่อทีจ่ะคว้าชัยชนะมาให้ได้ในศตวรรษ
ที ่21 พร้อมทัง้เดนิหน้าในสิ่งทีอ่ดตีประธานาธิบด ีโดนัลด ์ทรัมป์เคยเร่ิมไว้ ซึ่งจากนีไ้ป คาดว่าสหรฐัฯ จะไม่
ยกระดับสงครามการคา้อันเป็นปลายเหตุของเรื่องราว แต่จะเนน้ท่ีการแข่งขันดา้นเทคโนโลยีกับจีนท่ีเป็นกลไล
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจโลกในยคุดิจิทลัเป็นหลกั รวมทัง้การสรา้งฐานพนัธมิตรกบัตา่งชาติใหม้าเป็นตวัช่วยต่อกรกบัจีน
ในระยะขา้งหนา้ อาทิ ยังคงควบคุมการส่งออกสินคา้เทคโนโลยีไปจีนเพ่ือตดัตอนการพัฒนาเทคโนโลยีของจีน 
มุง่เนน้การพฒันานวตักรรมในประเทศใหแ้ข็งแกร่ง และผนึกพนัธมิตรท่ีเป็นแกนน าดา้นเทคโนโลยีทัง้เกาหลีใต้และ
ญ่ีปุ่ นเพ่ือยกระดบัห่วงโซ่ในการผลิตเซมิคอนดกัเตอรท่ี์เป็นหวัใจส าคญัของเทคโนโลยีแห่งอนาคตอย่างหุ่นยนต ์AI 
และเครือข่ายการสื่อสารระบบ 5G  ซึง่ประเดน็ดงักลา่วจะสรา้งบรรยากาศตงึเครียดทัง้การการคา้และการลงทุนของ
โลก ในขณะท่ีเศรษฐกิจขนาดเลก็อย่างไทยจะตอ้งมกีารรกัษาสมดลุระหวา่งขัว้มหาอ านาจทัง้สอง 

  กล่าวโดยสรุป จากแถลงการณก์ารแถลงผลงาน 100 วันแรก ของประธานาธิบดีโจ ไบเดน มีนัย
ต่อเศรษฐกจิโลกในระยะถัดไปให้ยังมีความไม่แน่นอนสูง อย่างไรก็ตาม ในระยะสั้น ผลกระทบต่อไทย มี
ประเดน็ดังนี ้

 ผลกระทบต่อตลาดเงินตลาดทุน จากแนวโนม้เศรษฐกิจสหรฐัฯ ท่ีคาดว่าจะฟ้ืนตวัไดด้ีอย่างต่อเน่ือง 
ท่ามกลางมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจขนานใหญ่รอบใหม่ ส่งผลใหต้ลาดคาดการณว์่าเฟดอาจจ าเป็นตอ้ง
ทยอยถอนนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายในระยะขา้งหนา้ ดังนั้น อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
สหรฐัฯ จึงยงัคงมีแนวโนม้ท่ีจะปรบัตวัสูงขึน้อย่างต่อเน่ือง อย่างท่ีเคยเกิดขึน้ในไตรมาส 1/2564 ท่ีอตัรา
ผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับาล 10 ปี แตะระดบัสงูสดุนบัตัง้แต่เดือนม.ค. 2563 ท่ี 1.74% นอกจากนี ้หาก
ประธานาธิบดี โจ ไบเดน ไม่สามารถผลกัดนัมาตรการขึน้ภาษีได ้จะส่งผลใหก้ารขาดดลุทางการคลงัของ



 

 

4 CURRENT ISSUE 

สหรัฐฯ ย่ิงพุ่งสูงขึน้ และก่อให้เกิดความกังวลในประเด็นความยั่ งยืนทางการคลัง ซึ่งจะเป็นอีกปัจจัย
สนบัสนุนใหอ้ตัราผลตอบแทนพนัธบตัรสหรฐัฯ นัน้ปรบัสงูขึน้ ซึ่งการท่ีอตัราผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับาล
สหรฐัฯ ปรบัตวัสงูขึน้จะสง่ผลใหอ้ตัราผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับาลไทยปรบัตวัสงูขึน้ตามไปดว้ย โดยอตัรา
ผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับาลไทยแตะระดบัสงูสดุนบัตัง้แต่เดือนก.ค. 2562 ท่ี 2.05% ในไตรมาส 1/2564 
และคาดวา่สิน้ปีจะอยู่ท่ีระดบั 1.90% ซึง่จะสง่ผลใหต้น้ทนุการกูยื้มนัน้เพ่ิมสงูขึน้ แมว้่าเศรษฐกิจไทยจะยงั
ไมฟ้ื่นตวัดี  

 ผลกระทบต่อการส่งออก มาตรการต่างๆ ภายใตก้ารน าของประธานาธิบดี โจ ไบเดนในระยะ 100 วนั
แรก และสญัญาณบวกจากมาตรการหลงัจากนี้ลว้นเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในปีนีน้่าจะฟ้ืนตัวได้
อย่างแข็งแกรง่ ซึง่สง่ผลตอ่เน่ืองมายงัไทยโดยเฉพาะดา้นการสง่ออกท่ีสหรฐัฯ เป็นตลาดส่งออกหลกัอนัดบั 
1 ของไทย โดยในปี 2564 การส่งออกของไทยมีโอกาสกลบัมาเติบโตไดด้ีกว่าท่ีคาดไว ้7.8% ในปี 2564 มี
มลูคา่สง่ออก 35,909 ลา้นดอลลารฯ์  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Disclaimers 
 

รายงานวิจยันีจ้ดัท าโดยบรษัิท ศนูยวิ์จยักสิกรไทย จ  ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการทั่วไป โดยอาศยัแหลง่ขอ้มลูสาธารณะหรือขอ้มลูท่ีเช่ือวา่มีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไดใ้นแต่
ละขณะเวลา ทัง้นี ้ KResearch มิอาจรบัรองความถกูตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบรูณ ์หรือความเป็นปัจจบุนัของขอ้มลูดงักลา่ว และไมไ่ดม้ีวตัถปุระสงคเ์พ่ือชีช้วน เสนอแนะ ใหค้  าแนะน า 
หรือจงูใจในการตดัสินใจเพ่ือด  าเนินการใดๆ แตอ่ย่างใด ดงันัน้ ท่านควรศกึษาขอ้มลูดว้ยความระมดัระวงัและใชวิ้จารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไมร่บัผิดในความเสยีหายใดท่ีเกิดขึน้จาก
การใชข้อ้มลูดงักลา่ว  
ขอ้มลูใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจยันีถื้อเป็นทรพัยส์ินของ KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) การน าขอ้มลูดงักลา่ว (ไมว่า่ทัง้หมดหรือบางสว่น) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) หรือแหลง่ท่ีมาของขอ้มลูนัน้ๆ ทัง้นี ้ ท่านจะไมท่  าซ  า้ ปรบัปรุง ดดัแปลง แกไ้ข สง่ตอ่ เผยแพร ่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถปุระสงคใ์นทางการคา้ โดยไมไ่ดร้บั
อนญุาตลว่งหนา้เป็นลายลกัษณอ์กัษรจาก KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) 


